PARLAMENTUL ROMANIEI  CAMERA DEPUTATILOR

EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii si a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

I. Obiectul reglementarii si scopul initiativei

Prezenta propunere legislativa reuneste intr-un singur act normativ doua initiative de
completare a art.52 din Legea nr.53/2003 - Codul muncii si, respectiv, a art.513 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ. Cele doua solutii
legislative privesc o problema comuna: modul de determinare si de actualizare a drepturilor
banesti acordate ulterior incetdrii unei suspendari, atunci cand, in perioada suspendarii,
persoana a realizat venituri salariale dintr-o altéd incadrare in munca.

Initiativa urmareste corelarea regimului juridic aplicabil salariatilor cu cel aplicabil
functionarilor publici, clarificarea regulii de calcul in ipoteza suprapunerii perioadelor de
remunerare si introducerea unei modalitati explicite de actualizare monetara a sumelor
platite. Nu se propune suprimarea dreptului la reluarea activitatii si nici eliminarea
principiului reparatiei prevazut de reglementarile in vigoare.

II. Situatia legislativa existenta si dificultatile de aplicare

1. Codul muncii

Potrivit art.52 alin.(2) din Codul muncii, in ipotezele la care norma face trimitere, daca se
constata nevinovatia celui in cauza, salariatul isi reia activitatea anterioara si beneficiaza, in
conditiile raspunderii civile contractuale, de o despagubire egald cu salariul si celelalte
drepturi de care a fost lipsit pe durata suspendarii. Textul nu stabileste expres, pentru
ipoteza unei alte incadrari in munca in acelasi interval, o regula referitoare la raportul dintre
despagubirea astfel calculata si veniturile salariale efectiv realizate.

Interpretarea art.52 trebuie realizata tindnd seama de efectele Deciziei Curtii
Constitutionale nr.279 din 23 aprilie 2015, referitoare la art.52 alin.(1) lit.b) teza intai, si ale
Deciziei nr.261 din 5 mai 2016, referitoare la art.52 alin.(1) lit.a).

Dispozitiile declarate neconstitutionale si-au incetat efectele juridice potrivit art.147 din
Constitutie.

Prezenta propunere nu urmareste reintroducerea temeiurilor de suspendare constatate
neconstitutionale, ci completarea regulii de calcul cuprinse la alin.(2), in sfera in care aceasta
produce efecte juridice.

2. Codul administrativ

Art.513 alin.(4) din Codul administrativ, introdus prin Legea nr.348/2023, reglementeaza
incetarea suspendarii din functia publicd si reluarea activitatii, impreunda cu achitarea
drepturilor salariale aferente perioadei de suspendare, in cazurile prevazute expres de text.
in forma avutd in vedere de initiativele anexate, norma nu expliciteazd efectele incadrarii
functionarului public ca salariat, la aceeasi ori la altd autoritate sau institutie publica, pe
durata suspendarii raportului de serviciu.

Totodata, prin Decizia nr.35 din 15 mai 2023 (dezlegarea unor chestiuni de drept), Inalta
Curte de Casatie si Justitie a analizat aplicarea art.52 alin.(2) din Codul muncii, in raport cu
art.367 din Codul administrativ, pentru o perioada legislativa anterioard completarii art.513
cu alin.(4).
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Aceastd evolutie jurisprudentiald releva existenta unor legaturi directe intre cele doua
regimuri juridice si justifica tratarea lor intr-un proiect legislativ comun.

II1. Necesitatea si oportunitatea interventiei legislative

Documentatia atasata initiativelor evidentiazad situatii litigioase in care au fost solicitate
atat remuneratii corespunzatoare unei activitati efectiv prestate pe durata suspendarii, cat si
drepturile banesti aferente raportului de munca ori de serviciu suspendat. Autorii initiativelor
apreciaza ca lipsa unei reguli exprese privind deducerea veniturilor salariale poate genera
practici neunitare si dificultdti de gestionare a obligatiilor de platd, inclusiv in cazul
institutiilor finantate din fonduri publice.

O reglementare predictibila urmareste sd stabileasca in ce masura veniturile obtinute
pentru aceeasi perioada influenteaza cuantumul sumelor acordate pentru suspendarea
anterioard. In acelasi timp, norma trebuie interpretatd in acord cu natura juridicd distincts a
salariului pentru munca efectiv prestatd si a despagubirii pentru lipsirea de drepturi, precum
si cu exigentele protectiei efective a salariatului sau functionarului public. Tocmai de aceea,
justificarea masurii consta in necesitatea claritatii legislative, a previzibilitatii si a echilibrului
intre interesele legitime in prezenta.

in sectorul public, utilizarea prudentd a resurselor bugetare este o obligatie de buna
administrare. Art.441 din Codul administrativ reglementeaza utilizarea responsabila a
resurselor publice. Aceastd exigenta trebuie corelata cu dreptul persoanelor afectate de
suspendare de a primi sumele legal cuvenite, fara ca imperativul disciplinei bugetare sa
conduca la inldturarea unei reparatii justificate.

IV. Solutiile legislative propuse

1. Regula aplicabila salariatilor — art.52 din Codul muncii

Prin noul alin.(21) se propune diminuarea despagubirii acordate in temeiul alin.(2) cu
salariile si celelalte drepturi de naturd salariald efectiv incasate pentru aceeasi perioada,
atunci cand persoana a fost incadrata in muncad pe durata suspendarii. Referirea la aceeasi
perioada urmareste evitarea deducerii unor venituri aferente altor intervale de timp.

Prin noul alin.(22) se propune actualizarea despagubirii, dupa aplicarea eventualei
diminuari, exclusiv cu indicele preturilor de consum comunicat de Institutul National de
Statistica la data platii. Aceasta este solutia de actualizare monetara prevazuta in materialul
legislativ de origine.

2. Regula aplicabila functionarilor publici - art.513 din Codul administrativ

Prin noul alin.(5) se propune diminuarea drepturilor salariale acordate in conditiile alin.
(4) cu veniturile salariale obtinute in acelasi interval ca urmare a incadrarii in munca la
aceeasi ori la altad autoritate sau institutie publica. Solutia preia sfera de aplicare a proiectului
initial privind Codul administrativ.

Prin noul alin.(6) se propune aceeasi modalitate de actualizare, exclusiv prin indicele
preturilor de consum comunicat de Institutul National de Statistica, pentru drepturile
salariale datorate la momentul platii.
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V. Consideratii de constitutionalitate si conformitate europeana

Initiativa a fost fundamentata, in documentele transmise, prin referire la art.16 alin.(1)
din Constitutie, privind egalitatea in drepturi, si la art.57, privind exercitarea drepturilor si
libertatilor cu buna-credintda. Argumentele dezvoltate acolo au in vedere prevenirea unor
diferente de tratament apreciate ca nejustificate si delimitarea sumelor cuvenite pentru
aceeasi perioada.

Evaluarea constitutionalitatii trebuie sa tina seama concomitent de art.41 din Constitutie,
care ocroteste munca, de art.44, privind protectia proprietatii private si a creantelor
patrimoniale ocrotite de lege, precum si de art.53, daca intervine o restrangere a exercitiului
unui drept. Egalitatea nu presupune identitatea solutiilor pentru situatii juridice diferite; prin
urmare, existenta unei remuneratii aferente unei activitdti efectiv prestate si a unei
despagubiri pentru suspendarea unui raport distinct necesitd o analiza de proportionalitate.

Sunt relevante, ca repere de interpretare, art.14 din Conventia europeana a drepturilor
omului, art.1 din Protocolul nr.1 la Conventie atunci cadnd existd un bun in sens conventional,
art.20 si 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in domeniul de aplicare al
dreptului Uniunii, si normele Cartei sociale europene revizuite privind remunerarea echitabila.
Prezenta initiativd nu transpune o directivd europeand identificata in documentatia de
origine; ea urmareste o reglementare interna care trebuie verificata in raport cu aceste
standarde.

Mentionarea formulei ,exclusiv cu indicele preturilor de consum” reflectda optiunea
normativa a initiatorilor din cele doua proiecte.

Delimitarea efectelor sale fatda de dobanda legald sau alte remedii pentru intarzierea
executdrii obligatiei de platd impune o examinare distinctd in procesul de avizare, pentru a
nu afecta disproportionat dreptul la repararea integralda a unui prejudiciu in cazurile in care
acesta este ocrotit de lege.

VI. Impactul social si asupra mediului economic

Reglementarea ar aduce un criteriu de calcul explicit pentru situatiile prevazute de art.52
alin.(2) din Codul muncii si art.513 alin.(4) din Codul administrativ.

Impactul preconizat constd in cresterea previzibilitatii raporturilor juridice, in reducerea
necorelarilor normative semnalate in documentatia initiala si in posibilitatea administrarii mai
unitare a cererilor de plata.

Masura poate influenta cuantumul creantelor patrimoniale stabilite in litigiile privind
suspendarea raporturilor de munca si de serviciu.

Acest efect trebuie evaluat si din perspectiva salariatilor si functionarilor publici care au
prestat munca in perioada de suspendare, avand in vedere necesitatea mentinerii unor
garantii efective.

VII. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Prin reducerea, in conditiile proiectului, a unor obligatii de platd atunci cand exista
venituri salariale aferente aceleiasi perioade, initiativa poate produce diminuari ale
cheltuielilor anumitor autoritati si institutii publice.

Documentele anexate nu contin insa serii statistice privind numarul dosarelor relevante,
valoarea drepturilor salariale acordate sau cuantumul veniturilor ce ar putea fi deduse.

Din acest motiv, un impact financiar cuantificat pe anul curent si pe urmatorii cinci ani nu
poate fi stabilit in mod fundamentat in prezent.
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Evaluarea bugetara va necesita date furnizate de ordonatorii principali de credite,
autoritatile publice interesate si, dupd@ caz, centralizari privind litigiile si executarea
hotararilor judecatoresti.

Nu se poate presupune un impact bugetar nul exclusiv in temeiul acestei documentatii;
eventualele economii depind de numarul si de particularitatile situatiilor in care noile norme
ar urma sa se aplice.

VIII. Efectele asupra legislatiei in vigoare si tehnica legislativa

Proiectul modificd prin completare doud acte normative aflate in vigoare, utilizdnd cate
doua alineate noi pentru fiecare articol vizat.

Cele doua interventii sunt reunite intr-un singur act normativ datoritd legaturii directe de
obiect si de finalitate, in acord cu cerintele privind unitatea materiei reglementate si
corelarea actelor normative din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative.

Nu sunt propuse prin acest proiect modificari ale ipotezelor in care suspendarea poate fi
dispusad si nici derogari de la solutiile definitive pronuntate in cauze judiciare. Aplicarea in
timp a noilor reguli si eventuala necesitate a unor dispozitii tranzitorii urmeaza a fi examinate
in procesul de avizare si dezbatere parlamentara, cu respectarea principiului neretroactivitatii
legii civile.

IX. Consultari si puncte de vedere

Documentatia care a stat la baza consolidarii cuprinde puncte de vedere transmise de
Asociatia Oraselor din Romania si de Asociatia Comunelor din Romania, adresate Comisiei
pentru administratie publica si amenajarea teritoriului a Camerei Deputatilor.

Acestea sustin necesitatea completarii reglementarilor referitoare la art.513 din Codul
administrativ si art.52 din Codul muncii, in formulari care nu coincid in toate detaliile cu cele
doua texte legislative initiale.

Sunt de solicitat, in procedura parlamentard, avizele si punctele de vedere prevazute de
lege, inclusiv avizul Consiliului Legislativ si, in functie de competentele sale, avizul Consiliului
Economic si Social, precum si punctele de vedere ale ministerelor si autoritdtilor publice
relevante.

X. Concluzii

in considerarea legaturii directe dintre cele doua interventii propuse, a necesitatii corelarii
regimului salariatilor cu cel al functionarilor publici si a argumentelor din documentatia de
fundamentare, se propune adoptarea unei singure legi pentru completarea Legii nr.53/2003
- Codul muncii si a Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ.

Optiunile normative referitoare la diminuarea sumelor cu veniturile salariale incasate
pentru aceeasi perioada si actualizarea exclusiva prin indicele preturilor de consum sunt
preluate din proiectele atasate, cu uniformizari redactionale.

Analiza de constitutionalitate, de proportionalitate si de impact financiar urmeaza a fi
completatd pe baza datelor si avizelor obtinute in procedura parlamentara.

INITIATOR
Deputat, prof. univ./dr., Merginia VEDINAS
Semnatura:
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urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

Nr. Numele si prenumele deputatului Grup parlamentar Semnatura
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