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EXPUNERE DE MOTIVE 

la propunerea legislativă pentru completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii şi a Ordonanţei 

de urgen a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ 

I. Obiectul reglementării Si scopul iniţiativei 

Prezenta propunere legislativă reuneşte într-un singur act normativ două initiative de 
completare a art.52 din Legea nr.53/2003 - Codul muncii şi, respectiv, a art.513 din 
Ordonanţa de urgentă a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ. Cele două solutii 
legislative privesc o problem ă comună: modul de determinare şi de actualizare a drepturilor 
băneşti acordate ulterior încetării unei suspendări, atunci când, în perioada suspendării, 

persoana a realizat venituri salariale dintr-o alt ă încadrare în muncă. 

Iniţiativa urmăreşte corelarea regimului juridic aplicabil salariatilor cu cel aplicabil 
funcţionarilor publici, clarificarea regulii de calcul în ipoteza suprapunerii perioadelor de 
remunerare şi introducerea unei modalităti explicite de actualizare monetară a sumelor 
plătite. Nu se propune suprimarea dreptului la reluarea activităţii şi nici eliminarea 
principiului reparaţiei prevăzut de reglementările in vigoare. 

II. Situaţia legislativă existent ă şi dificultăţile de aplicare 

1. Codul muncii 

Potrivit art.52 alin.(2) din Codul muncii, în ipotezele la care norma face trimitere, dacă se 
constată nevinovătia celui in cauză, salariatul îşi reia activitatea anterioară şi beneficiază, in 
conditiile răspunderii civile contractuale, de o despăgubire egală cu salariul şi celelalte 
drepturi de care a fost lipsit pe durata suspendării. Textul nu stabileşte expres, pentru 
ipoteza unei alte încadrări in muncă in acelaşi interval, o regulă referitoare la raportul dintre 
despăgubirea astfel calculată şi veniturile salariale efectiv realizate. 

Interpretarea art.52 trebuie realizată tinând seama de efectele Deciziei Curtii 
Constitutionale nr.279 din 23 aprilie 2015, referitoare la art.52 alin.(1) lit.b) teza întâi, şi ale 
Deciziei nr.261 din 5 mai 2016, referitoare la art.52 alin.(1) lit.a). 

Dispoziţiile declarate neconstitutionale i-au încetat efectele juridice potrivit art. 147 din 
Constitutie. 

Prezenta propunere nu urmăreşte reintroducerea temeiurilor de suspendare constatate 
neconstitutionale, ci completarea regulii de calcul cuprinse la alin.(2), in sfera in care aceasta 
produce efecte juridice. 

2. Codul administrativ 

Art.513 alin.(4) din Codul administrativ, introdus prin Legea nr.348/2023, reglementează 

încetarea suspendării din functia public ă şi reluarea activitătii, împreună cu achitarea 
drepturilor salariale aferente perioadei de suspendare, in cazurile prevăzute expres de text. 
În forma avută in vedere de initiativele anexate, norma nu explicitează efectele încadrării 

funcţionarului public ca salariat, la aceeaşi on la alt ă autoritate sau institutie public , pe 
durata suspendări i raportului de serviciu. 

Totodată, prin Decizia nr.35 din 15 mai 2023 (dezlegarea unor chestiuni de drept), Înalta 
Curte de Casatie şi Justiţie a analizat aplicarea art.52 alin.(2) din Codul muncii, in raport cu 
art.367 din Codul administrativ, pentru o perioadă legislativă anterioară completării art.513 
cu alin.(4). 
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Această evoluţie jurisprudenţială relevă existenţa unor legături directe între cele două 

regimuri juridice şi justifică tratarea lor într-un proiect legislativ comun. 

III. Necesitatea şi oportunitatea intervenţiei legislative 

Documentaţia ataşată iniţiativelor evidenţiază situaţii litigioase în care au fost solicitate 
atât remuneraţii corespunzătoare unei activităţi efectiv prestate pe durata suspendării, cât şi 

drepturile băneşti aferente raportului de muncă on de serviciu suspendat. Autorii iniţiativelor 

apreciază că lipsa unei reguli exprese privind deducerea veniturilor salariale poate genera 
practici neunitare şi dificultăţi de gestionare a obligaţiilor de plat , inclusiv în cazul 
instituţiilor finanţate din fonduri publice. 

O reglementare predictibilă urmăreşte să stabilească în ce măsură veniturile obtinute 
pentru aceeaşi perioadă influenţează cuantumul sumelor acordate pentru suspendarea 
anterioară. În acelaşi timp, norma trebuie interpretată în acord cu natura juridic ă distinct ă a 
salariului pentru muncă efectiv prestată şi a despăgubirii pentru lipsirea de drepturi, precum 
şi Cu exigenţele protecţiei efective a salariatului sau funcţionarului public. Tocmai de aceea, 
justificarea măsurii constă în necesitatea clarităţii legislative, a previzibilităţii şi a echilibrului 
între interesele legitime in prezenţă. 

În sectorul public, utilizarea prudent ă a resurselor bugetare este o obligaţie de bună 
administrare. Art.441 din Codul administrativ reglementează utilizarea responsabilă a 
resurselor publice. Această exigenţă trebuie corelată cu dreptul persoanelor afectate de 
suspendare de a primi sumele legal cuvenite, fără ca imperativul disciplinei bugetare să 
conducă la înlăturarea unei reparaţii justificate. 

IV. Soluţiile legislative propuse 

1. Regula aplicabilă salariaţilor — art.52 din Codul muncii 

Prin noul alin.(21) se propune diminuarea despăgubirii acordate in temeiul alin.(2) cu 
salariile şi celelalte drepturi de natură salarială efectiv încasate pentru aceeaşi perioadă, 
atunci când persoana a fost încadrată in muncă pe durata suspendării. Referirea la aceeaşi 

perioadă urmăreşte evitarea deducerii unor venituri aferente altor intervale de timp. 

Prin noul alin.(22) se propune actualizarea despăgubirii, după aplicarea eventualei 
diminuări, exclusiv cu indicele preţurilor de consum comunicat de Institutul National de 
Statistic ă la data plăţii. Aceasta este soluţia de actualizare monetară prevăzută in materialul 
legislativ de origine. 

2. Regula aplicabilă funci~ionarilor publici - art.513 din Codul administrativ 

Prin noul alin.(5) se propune diminuarea drepturilor salariale acordate in condiţiile aim . 
(4) cu veniturile salariale obtinute in acelaşi interval ca urmare a încadrării in muncă la 
aceeaşi on la alt ă autoritate sau instituţie public . Soluţia preia sfera de aplicare a proiectului 
initial privind Codul administrativ. 

Prin noul alin.(6) se propune aceeaşi modalitate de actualizare, exclusiv prin indicele 
preturilor de consum comunicat de Institutul National de Statistic , pentru drepturile 
salariale datorate la momentul plăţii. 
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V. Consideraţii de constituţionalitate Si conformitate europeană 

Iniţiativa a fost fundamentată, în documentele transmise, prin referire la art.16 alin.(1) 
din Constituţie, privind egalitatea in drepturi, şi la art.57, privind exercitarea drepturilor şi 

libertăţilor Cu bună-credinţă. Argumentele dezvoltate acolo au in vedere prevenirea unor 
diferenţe de tratament apreciate ca nejustificate şi delimitarea sumelor cuvenite pentru 
aceeaşi perioadă. 

Evaluarea constituţionalităirii trebuie să tin ă seama concomitent de art.41 din Constituţie, 

care ocroteşte munca, de art.44, privind protecţia proprietă~ii private şi a creanţelor 

patrimoniale ocrotite de lege, precum Si de art.53, dacă intervine o restrângere a exerciliiului 
unui drept. Egalitatea nu presupune identitatea soluţiilor pentru situaţii juridice diferite; prin 
urmare, existenţa unei remuneraţii aferente unei activităţi efectiv prestate şi a unei 
despăgubiri pentru suspendarea unui raport distinct necesită o analiză de proporţionalitate. 

Sunt relevante, ca repere de interpretare, art. 14 din Convenţia europeană a drepturilor 
omului, art.l din Protocolul nr.1 la ConvenXie atunci când exist ă un bun in sens conventional, 
art.20 şi 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in domeniul de aplicare al 
dreptului Uniunii, şi normele Cartei sociale europene revizuite privind remunerarea echitabilă. 
Prezenta iniiriativă nu transpune o directivă europeană identificată in documentaXia de 
origine; ea urmăreşte o reglementare intern ă care trebuie verificată in raport cu aceste 
standarde. 

Men~ionarea formulei „exclusiv Cu indicele preturilor de consum" reflect opţiunea 
normativă a iniţiatorilor din cele două proiecte. 

Delimitarea efectelor sale fa ţă de dobânda legal ă sau alte remedii pentru întârzierea 
executării obligaţiei de plat ă impune o examinare distinct ă in procesul de avizare, pentru a 
nu afecta disproporţionat dreptul la repararea integral ă a unui prejudiciu in cazurile in care 
acesta este ocrotit de lege. 

VI. Impactul social şi asupra mediului economic 

Reglementarea ar aduce un criteriu de calcul explicit pentru situaţiile prevăzute de art.52 
alin.(2) din Codul muncii Si art.513 alin.(4) din Codul administrativ. 

Impactul preconizat constă in creşterea previzibilităirii raporturilor juridice, in reducerea 
necorelărilor normative semnalate in documentai:ia iniţială şi in posibilitatea administrării mai 
unitare a cererilor de plat . 

Măsura poate influenţa cuantumul creantelor patrimoniale stabilite in litigiile privind 
suspendarea raporturilor de muncă şi de serviciu. 

Acest efect trebuie evaluat şi din perspectiva salariaţilor şi funcţionarilor publici care au 
prestat muncă in perioada de suspendare, având in vedere necesitatea menţinerii unor 
garan~ii efective. 

VII. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat 

Prin reducerea, in condi~iile proiectului, a unor obligaţii de plat atunci când există 
venituri salariale aferente aceleiaşi perioade, iniţiativa poate produce diminuări ale 
cheltuielilor anumitor autorităţi şi instituţi i publice. 

Documentele anexate nu conţin ins ă serii statistice privind numărul dosarelor relevante, 
valoarea drepturilor salariale acordate sau cuantumul veniturilor ce ar putea fi deduse. 

Din acest motiv, un impact financiar cuantificat pe anul curent şi pe următorii cinci ani nu 
poate fi stabilit in mod fundamentat in prezent. 
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Evaluarea bugetară va necesita date furnizate de ordonatorij principali de credite, 
autorităţile publice interesate şi, după caz, centralizări privind litigijle şi executarea 
hotărârilor judecătoreşti . 

Nu se poate presupune un impact bugetar nul exclusiv în temeiul acestei documentaţii; 

eventualele economij depind de numărul şi de particularitătile situaţiilor în care noile norme 
ar urma să se aplice. 

VIII. Efectele asupra legislaţiei in vigoare şi tehnica legislativă 

Projectul modifică prin completare două acte normative aflate în vigoare, utilizând câte 
două alineate noi pentru fiecare articol vizat. 

Cele două intervenţii sunt reunite într-un singur act normativ datorită legăturii directe de 
obiect şi de finalitate, in acord cu cerintele privind unitatea materiel reglementate şi 

corelarea actelor normative din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnică legislativă 
pentru elaborarea actelor normative. 

Nu sunt propuse prin acest project modificări ale ipotezelor in care suspendarea poate fi 
dispusă şi nici derogări de la solutiile definitive pronuntate in cauze judiciare. Aplicarea in 
timp a noilor reguli şi eventuala necesitate a unor dispozitii tranzitorii urmează a fi exam m ate 
in procesul de avizare şi dezbatere parlamentară, cu respectarea principiului neretroactivităţii 
legii civile. 

IX. Consultări şi puncte de vedere 

Documentatia care a stat la baza consolidării cuprinde puncte de vedere transmise de 
Asociatia Oraşelor din România şi de Asociaţia Comunelor din România, adresate Comisiei 
pentru administraţie public ă şi amenajarea teritoriului a Camerei Deputaţilor. 

Acestea sustin necesitatea completării reglementărilor referitoare la art.513 din Codul 
administrativ Si art.52 din Codul munch , in formulări care nu coincid in toate detaliile cu cele 
două texte legislative initiale. 

Sunt de solicitat, in procedura parlamentară, avizele şi punctele de vedere prevăzute de 
lege, inclusiv avizul Consiliului Legislativ şi, in functie de competenţele sale, avizul Consiliuluj 
Economic şi Social, precum şi punctele de vedere ale ministerelor Si autorităţilor publice 
relevante. 

X. Concluzii 

În considerarea legături i directe dintre cele două interventij propuse, a necesitătii corelării 
regimuluj salariatilor cu cel al functionarilor publici şi a argumentelor din documentaţia de 
fundamentare, se propune adoptarea unei singure legi pentru completarea Legii nr.53/2003 
- Codul muncii şi a Ordonantei de urgentă a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ. 

Optiunile normative referitoare la diminuarea sumelor cu veniturile salariale încasate 
pentru aceeaşi perioadă şi actualizarea exclusivă prin indicele preturilor de consum sunt 
preluate din proiectele ataşate, cu uniformizări redactionale. 

Analiza de constitutionalitate, de proportionalitate şi de impact financiar urmează a fi 
completată pe baza datelor şi avizelor obtinute in procedura parlamentară. 

INITIATOR 
Deputat, prof. univ. 
Semnătura.

ginia VEDINAŞ 
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